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A ELSA U.Porto tem procurado, ao longo destes anos, inovar e dar asas a criatividade. Neste sentido,
tem criado diversos projetos, entre os quais, a Revista da ELSA U.Porto, IVRIS ET DE IVRE.

E um orgulho muito grande continuar com este projeto que nos foi deixado pelos nossos tio
queridos alummni e que tanto o ambicionaram. Hoje, a continuacao da Revista nao seria possivel
sem uma equipa maravilhosa. Esta edicio é especial dado que é a primeira edicio que é
ambicionada e pensada em conjunto com a area de Atividades Académicas, parceria que de certo
perdurara.

Esta nova edicdo comprova, mais uma vez, o impacto social e humanitdrio pelo qual a ELSA tanto
trabalha, onde pretendemos dar voz a causas que devem ser faladas e se preocupam a dar voz ao tema
aqui proposto.

Por ultimo, resta-me, mais uma vez, agradecer a toda a equipa envolvida com o qual nédo seria possivel.
Uma excelente leitura!

Maria Inés Rocha

Notas da Diretora de Projetos |

~ |

A ELSA U. Porto tem primado pela diferenca e vanguardismo no que concerne aos projetos que tem
vindo a realizar ao longo dos tltimos anos. Por essa razado, tem sido um orgulho imenso integrar esta
equipa e coordenar a realizacdo das ultimas trés edicées da IVRIS ET DE IVRE. Esta ultima edicdo,
comprova novamente o cardter social e humanitdrio da ELSA, onde procuramos explorar um pouco mais
acerca da ligacdo entre o Direito e o Ambiente, que nos é tdo importante e que merece uma maior
preocupacdo por parte dos juristas.

Assim sendo, aproveito ainda para agradecer a restante equipa envolvida de Marketing e de Atividades
Académicas, pois sem o excecional trabalho de todo este grupo, nada disto seria possivel; assim como
para desejar uma excelente leitura a todos aqueles que investirem uns minutinhos do seu dia a lerem
esta edicdo que me é tdo querida. Prometo que valerd a pena!

Bruna Moreira



Notas da Assistente para Legal
Writing
~

Apesar de integrar a ELSA hd 2 anos, e de adorar a vertente da organizacdo de eventos, a colaboracdo
na revista foi dos projetos que mais me enriqueceu e que mais gostei de estar envolvida.

Acho que este projeto espelha o espirito de equipa, a unido e entre ajuda, valores que a ELSA tanto
prima. Foi um projeto que teve tanto de desafiador como de gratificante e fico muito feliz e orgulhosa
pelo seu resultado.

Um obrigado especial a equipa de marketing por toda a ajuda e dedicacao!
Esperemos que todos os leitores gostem tanto da revista como nos!

Bruna Nunes

Notas do Officer de Atividades
Académicas

~

Como primeiro projeto que integrei desde a minha entrada na ELSA U. Porto, devo dizer que foi um orgulho e um gosto
fazer parte desta tdo bem conseguida publicacdo que espelha bem o espirito da ELSA: o espirito inovador, progressista e
acima de tudo interessado, ndo so nos projetos desenvolvidos, mas em fazer pensar e criar estimulos para abrangermos
diversas perspectivas e alcancarmos novos horizontes.

Gustavo Couto
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CRIMES AMBIENTAIS NO BRASIL E A SUA
INFLUENCIA NOS DIREITOS DO POVO
YANOMAMI (Victoria Santos)
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CRIMES AMBIENTAIS NO BRASILE A
SUA INFLUENCIA NOS DIREITOS DO
POVO YANOMAMI

Graduanda em Direito pela Universidade Catdlica do Salvador (Brasil). Aluna do Programa
de Mobilidade Académica cursando o primeiro ano de Licenciatura em Direito na
Faculdade de Direito da Universidade do Porto (Portugal). Membro do Grupo de Pesquisa

Introducdo

Os crimes ambientais no Brasil sao
essencialmente  marcados pelo intenso
desmatamento, destruicio da fauna e flora
nativas, comércio ilegal e conflitos com a
populacao indigena. A protecao e preservacao
do meio ambiente é de extrema importancia
para o mundo, especialmente devido aos
impactos das mudancas climaticas. Nos ultimos
anos o conflito entre a populacdo indigena
Yanomami e os garimpeiros ilegais se
intensificou e a destruicio ocasionada pela
atividade ilegal em terras Yanomami esta em
ascensao.

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil em seu artigo 231.° reconhece que o
direito dos povos indigenas a terra é
origindrio, ou seja, legitimo por si mesmo, e
que deve ser protegido e respeitado, bem
como suas tradicoes, costumes e crencas.

O problema aqui investigado diz respeito a
crescente onda de destruicio e violéncia
causada pelos garimpeiros em terras
Yanomami em conflito com as normas
constitucionais que reconhecem o direito
originario dos povos indigenas as terras, bem
como a previsao da legislacdo ambiental contra
0s crimes ambientais.

em Inovacao e Propriedade Intelectual da Liga de Estudos Juridicos da Bahia (Brasil).

Victoria Santos

O objetivo deste artigo € analisar o modo como
os crimes ambientais ocasionados pelo
garimpo ilegal tém impactado diretamente a
populacao indigena Yanomami e como as
normas constitucionais que asseguram 0s
direitos das populacoes indigenas devem ser
aplicadas de modo a impedir a perpetuacao
das acoes de garimpo ilegal.

A metodologia utilizada no presente artigo
consiste na légica indutiva, com finalidade
exploratéria, através do levantamento e
obtencdo de dados oriundos de fontes
fidedignas, analise de bibliografia especializada,
consulta de legislacdo atual, documentacao
juridica e dados empiricos.

I. Historico de Crimes Ambientais no
Brasil

No Brasil, o olhar zeloso para o meio ambiente
teve inicio na década de 30 no momento em
que se percebeu a finitude dos recursos
naturais e a necessidade de se exercer um
controle sobre sua utilizacao.

A  partir disso, diversas foram as
implementacdes legislativas destinadas a
protecdo do meio ambiente e dos recursos
naturais. Embora de maneira timida, a criacdo
de leis e coédigos florestais continuou a
acontecer e foram lentamente evoluindo ao
longo das décadas.



Na década de 70 o Brasil vivia o chamado
Milagre Econémico, onde o pais passava por
um processo de crescimento econdmico e
industrializacdo. Nesse periodo o Brasil
defendia o uso dos recursos naturais para o
desenvolvimento do pais, tendo na
Conferéncia de Estocolmo em 1972 se
posicionado a favor do uso indiscriminado dos
recursos naturais para o desenvolvimento do
pais sem se preocupar com as consequéncias
para o meio ambiente.

A partir da década de 80 o direito ambiental
passou a ser entendido como imprescindivel
para a protecdo dos recursos naturais com a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 reconhecendo que a protecao e
conservacao do meio ambiente é também um
direito humano. Por isso a Constituicao erigiu
o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado a principio norteador e direito
fundamental da Republica, no entanto, os
crimes ambientais no Brasil tem um histdrico e
estao a ocorrer com frequéncia e cada vez mais
tragicos, o que exige do Poder Publico a
adocao de medidas para evitar tais situacoes.

Em 2015 no Estado de Minas Gerais ocorreu o
rompimento de duas barragens, a barragem do
Fundao e a barragem de Santarém, mantidas
pela empresa mineradora Samarco. Com o
rompimento das barragens mais de 40 milhoes
de metros cubicos de rejeitos (residuos sélidos
e agua oriundos de processos de extracao de
minérios) foram lancados com enorme forca
sobre o ambiente na cidade de Mariana em
Minas Gerais. A devastacio ambiental foi
enorme, com milhares de peixes mortos,
animais e perdas humanas de familias que
habitavam a regidao atingida. A vegetacao local
bem como os rios foram completamente
contaminados e tomados pela lama de rejeitos
projetada pelas barragens.

Novamente em 2019 outra barragem de
rejeitos se rompeu em Brumadinho, também
em Minas Gerais, a devastacao ambiental e a
perda de vidas humanas superou a ocorrida
em 2015 em Mariana. Os rejeitos destruiram
toda a regiao, contaminando potencialmente o
Rio Sao Francisco e mais de 200 hectares de
vegetacao.

Diversos crimes ambientais vem sendo
praticados pelos garimpos ilegais em terras
indigenas, causando a destruicio do solo,
vegetacdo e rios pela contaminacido com
minérios pesados e toxicos que acarretam
consequente destruicao do habitat de diversas
espécies animais e vegetais. Todos esses
crimes ambientais causam sérios danos ao meio
ambiente e aceleram cada vez mais as
mudancas climaticas na terra.

Il. O impacto ambiental do garimpo ilegal
e suas consequéncias aos Yanomami

O garimpo é um tipo de mineracao destinada a
extracio de minérios por pessoas
denominadas garimpeiros, que trabalham
manualmente em busca de determinados tipos
de minerais preciosos. Essa atividade tem
carater extrativista, podendo ocorrer de
maneira rudimentar ou artesanal, ou seja,
aquela extracdo em baixa escala com pouco
impacto ambiental, ou pode ser mecanizada,
com emprego de maquinas pesadas de
extracdo e com elevado risco de contaminacao
de rios, com consequente impacto ambiental.

No Brasil, os garimpos tiveram um
crescimento significativo nos ultimos anos
sendo o ouro o minério mais explorado e que
atrai diversas pessoas pelo alto retorno
financeiro, gerando investimentos milionarios
em infra-estrutura.




Nos dias atuais o garimpo artesanal feito
manualmente sem o emprego de maquinas foi
substituido pela extracdo mecanizada que
causa a contaminacao do solo e da dgua com a
liberacio de rejeitos, bem como a
contaminacdo da vida destruicdo da vegetal e
assoreamento dos rios, causando devastadores
danos ambientais.

O garimpo ilegal constitui um problema
sistémico em terras indigenas Yanomami e nos
Ultimos anos atingiu proporcoes devastadoras,
tanto pela violéncia empregada contra as
populacdes indigenas com inuimeras violacoes
de direitos humanos, como pela destruicao e
contaminacao dos corpos hidricos.

O mercurio é utilizado na para separar o ouro
de outros minérios, tornando mais facil sua
identificacdo, no entanto, o mercurio ¢é
altamente téxico e contamina os rios e os
peixes que sao utilizados pelo povo indigena
como meio de alimentacao. A disseminacao de
doencas como maldria deixa os indios
Yanomami em situacdo de vulnerabilidade
extrema ja que fragilizados pela doenca e sem
acesso a atendimento médico ficam
incapacitados de buscar alimentos para sua
familia. O que levou em 2021 a um
crescimento no obito infantil e no nimero
criancas Yanomami com desnutricio grave.
Além disso, devido a caca ilegal na regidao ha a
escassez de proteina animal, e a presenca de
outras pessoas além da populacao indigena
local tornou a busca por alimentos ja escassos
cada vez mais dificil, contribuindo com o
aumento da fome.

Ill. A Constituicdo Federal e o estatuto do
Indio no contexto das violagées contra os
direitos indigenas e o paradigma da
sustentabilidade

Os direitos dos indios estdo assegurados na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e no Estatuto do indio (Lei 6.001 de
1973), ambos os diplomas destinam-se a
assegurar o respeito e a protecio as
comunidades indigenas, seu patrimonio, suas
crencas, tradicoes, valores e costumes.

O Estatuto do Indio é anterior a atual
Constituicao Federal do Brasil e foi promulgado
em 1973, tendo forte influéncia do antigo
Cédigo Civil Brasileiro de 1916 que entendia os
indios como relativamente incapazes. Desse
modo, o Estatuto do indio foi criado com o
objetivo de tutelar as populacoes indigenas
até que estas pudessem ser incorporadas a
sociedade.

Com o advento da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a visdo de indios
como relativamente incapazes foi deixada de
lado e a nocdo de que os indios seriam
incorporados a comunidade nacional também
deixou de existir. Portanto, a Constituicao
Federal nao mais tutela os indios, mas se
responsabiliza com a protecdo de seus
direitos.

O Estatuto do Indio precisa ser revisado e
atualizado em conformidade com o texto
constitucional e outros diplomas legais atuais
para que haja harmonia na aplicacao das
normas e os direitos dos indios sejam
efetivados e respeitados.




A sustentabilidade depende da sociedade e
das acdes que sao praticadas pelos individuos
no meio que vivem. E fundamental a
consciéncia coletiva sobre a importancia da
conservacao ambiental e da adocao de acdes
que conduzam a uma vida sustentavel com
escolhas sustentaveis, sendo papel do Estado
promover e incentivar a sustentabilidade em
todas as esferas da sociedade.

Consideracoes Finais

Os direitos dos indios Yanomami bem como
toda populacdo indigena sio tutelados pela
Constituicao Federal, que reconhece e respeita
suas tradicoes, crencas, modo de organizacao
social e seu direito originario as terras onde
habitam, contudo o aumento do garimpo ilegal
e sua presenca em terras indigenas é uma
consequéncia direta da inércia do Estado, mais
concretamente a auséncia de acbes de
combate aos garimpos ilegais.

O texto constitucional tem como paradigma a
protecio do meio ambiente e determina que
toda a sociedade tem o dever de conservar e
proteger a natureza, inclusive os povos
indigenas, no entanto para que as normas
constitucionais tenham eficacia sdo necessarias
a adocao de acoes e condicoes que venham a
possibilitar sua aplicacao.
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No entanto, em geral
penso que ainda vamos a
tempo de “salvar o
Planeta”, pois acredito
na enorme capacidade de
regeneracdo da propria
Natureza.

Antonio Francisco Sousa
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Licenciado pela FDUL em 1981, com 15 valores; Mestre em Direito Publico pela
Faculdade de Direito da Universidade de Freiburg (RFA), em 1987, com Cum Laudae;
Mestre em Direito Publico pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra com
17 valores (Bom com Distincdo); Doutor em Direito Publico pela FDUP e Doutor Dep.
Estudos Germanicos - Traducéo, pela FLUP; Agregado pela FDUP (2019). E Professor
Associado da FDUP, sendo autor de cerca de trés dezenas de obras e de uma centena de
artigos cientificos.

Como surgiu o interesse pela drea do Na opiniao do professor, porque é
Direito do Urbanismo e o que o levou a importante os alunos de Direito
segui-la? estudarem Direito do Urbanismo e
O meu interesse pelo Direito do Urbanismo Ambiente, tendo em conta a realidade
surgiu logo apés a minha licenciatura, que teve atual?

I FDUL 1981. .
JEET 8 (RO MO EMD ¢ 22t E muitissimo importante! O Direito do

Urbanismo e o Ambiente é uma UC de Direito
Administrativo em especial que trata de
questoes muito importantes, tanto na
perspetiva da vida particular e coletiva dos
cidadaos, como na perspetiva das necessidades
de formacao dos futuros juristas.

Entre os anos de 1981 a 1983, lecionei como
Monitor e como Assistente Estagiario da
FDUL. No entanto, foi sé em 1983, aquando da
minha ida para a Alemanha para fins de
investigacao, que entrei, pela primeira vez, em
contacto com o Direito do Urbanismo e do
Ambiente, uma vez que em Portugal nao se
lecionava esta disciplina nas Faculdades de
Direito.

O Direito do Urbanismo e Ambiente diz
respeito a cada um de nods (individualmente) e a
todos nos (coletivamente), na medida em que
sem uma disciplina urbanistica e ambiental
perdemos qualidade de vida nas cidades,
seguranca nas habitacoes e nas edificacoes em
geral. Trata-se de um setor da acdo
administrativa que tem uma ligacio muito
estreita a vida das pessoas e ao interesse
coletivo; por esse motivo, justifica-se, e é
mesmo imperioso, que as Faculdades de Direito
preparem os seus alunos para as necessidades
da vida real, individual e coletiva, e para as suas
necessidades profissionais.

Na Alemanha, tive a sorte de investigar numa
das melhores Faculdades de Direito do pais
(Freiburg i. Br.), onde que encontrei um
ambiente de profunda investigaciao na area do
Direito do Urbanismo, sob a Direcdo do Prof.
Dr. Rainer Wahl, que jad nessa época era uma
das maiores referéncias do Direito do
Urbanismo e Ambiente na Alemanha e no
Mundo. Frequentei diversos Seminarios, no
ambito dos quais realizei estudos de
aprofundamento (um deles veio a ser publicado
em Portugal, em 1987, Editora Danubio,
Lisboa).




Ainda que a criacdo desta Unidade Curricular
em Portugal tenha surgido em boa hora,
comparativamente aos restantes Estados-
Membros da Unidao Europeia iniciamos ja
tardiamente. Este atraso compreende-se pelo
facto de Portugal ndo ter sido “arrasado” pela
[I.* Guerra Mundial, ndo tendo tido, assim, a
urgéncia da sua reconstrucao logo depois da
Guerra. A Europa Central ficou altamente
destruida devido a Guerra e, deparando-se com
a necessidade de reconstrucaio o mais
rapidamente possivel dos seus centros
urbanos e edificacoes em geral, verificou-se
uma antecipacdo na elaboracdo da
correspondente legislacao, j4 que a palavra de
ordem era: reconstruir, mas planificadamente
(Wiederbauen, aber geplant). Como Portugal
nao foi afetado ao nivel das suas edificacoes
pela Guerra, nao precisou de ter, nessa época,
a planificacao urbanistica como prioridade.

O Direito do Urbanismo e do Ambiente,
mais propriamente a vertente do
ambiente, surgiu com a consciéncia da
escassez dos recursos naturais e dos
problemas ambientais verificados. Para
si, qual é a maior preocupacao ambiental
neste momento para o Direito do
Ambiente?

A maior preocupacio para o Direito do
Ambiente é, neste momento, a mesma de
ontem e a mesma de amanha: a poluicdo, como
dano ambiental. E a poluicdo, nas suas mais
diversificadas formas e graus de intensidade,
gue pdoe em causa o equilibrio ecologico e
ambiental.

O grande problema do ambiente sao os focos
de poluicdo, seja do ar, do solo ou da agua.
Portanto, toda a legislacdo ambiental esta
orientada numa dupla perspetiva: a) por um
lado, prevenir a poluicio e combaté-la,
minimizando e mitigando os seus efeitos; b) por
outro lado, adotar medidas necessarias de
reposicao, requalificacido e de revalorizacao,
como é o caso da reciclagem e reutilizacdo das
aguas poluidas.

A ideia fundamental é prevenir a poluicio e
conjugar todos os esforcos de prevenciao com
medidas de combate e mitigacio dos efeitos
danosos, uma vez que, por muito que se faca
ao nivel da prevencao, havera sempre poluicao
a combater e a mitigar.

As alteracoes climdticas tém sido um dos
maiores problemas/desafios ao nivel do
ambiente. Qual seria o contributo do
Direito Urbanismo e do Ambiente para o
combate as alteracoes climdticas?

O Direito é um instrumento de regulacdo que
desempenha diversos tipos de funcbes na
sociedade, sendo que uma das suas funcoes
principais € a funcao social. Ou seja, o Direito
pode e deve ser usado como instrumento de
intervencao na sociedade, corrigindo os seus
males, seja na area da Saude, seja na do
Ambiente, do Urbanismo ou da Seguranca.

O Direito permite intervir na sociedade no
sentido de prevenir a poluicao (p. ex. através
de medidas de educacdo ambiental) e de punir
adequadamente quem polui. O Direito é um

instrumento que permite mudar
comportamentos e criar uma cultura de boas
praticas ambientais, obrigando a

comportamentos “amigos do ambiente”. Por
esta razdo, o Direito é o instrumento certo
para uma maior protecido ambiental e para um
melhor meio ambiente.

Com tantos problemas ao nivel ambiental
com os quais nos deparamos hoje em dia,
considera que vivemos numa sociedade
ndo sustentdvel? Como é que o Direito do
Ambiente pode atuar com vista a
sustentabilidade?

O Direito do Ambiente, através de
autorizacoes, proibicdbes e punicoes, permite
corrigir comportamentos das pessoas
singulares e coletivas. A sua acdo sobre os
comportamentos pode ser realmente
determinante, nomeadamente pela eficacia de
sancoes pesadas.



Desta forma, o Direito que estabelece como
meta a sustentabilidade e que visa assegurar
que os bens da Natureza nio sejam sobre
explorados pela geracdo atual, permite a
transmissao as geracdes vindouras de um meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

Quanto a questdo de vivermos ou ndo numa
sociedade sustentavel, essa pergunta deve ser
respondida com um “sim” e com um “nao”. Eu
ndo sou muito pessimista; por isso, direi que a
nossa sociedade é sustentiavel em muitas
areas; no entanto, reconheco que em certas
areas é necessario proceder a alteracoes
urgentes de comportamento, porque sao areas
de risco onde ja se foi longe demais. No
entanto, em geral penso que ainda vamos a
tempo de “salvar o Planeta”, pois acredito na
enorme capacidade de regeneracao da proépria
Natureza. Mas ao mesmo tempo ha razdes para
nos mantermos apreensivos, uma vez que 0s
maiores paises poluidores, nomeadamente a
China, a India e a Russia ndo irdo deixar de
poluir num futuro imediato, sacrificando o seu
desenvolvimento econdmico. Sendo estes
paises regidos pela urgéncia do
desenvolvimento econdémico, ambicionam
simultaneamente os dois fins, que sao
concilidveis em teoria, mas que na realidade
nao o sao em larga medida.

Todavia, ha um outro aspeto que reforca o meu
otimismo: o surgimento de energias limpas e o
desenvolvimento tecnolégico no sentido da
sua utilizacio efetiva. E uma quest3o de gerir o
melhor possivel as proximas décadas, até que o
Planeta se liberte definitivamente da poluicao
em grande escala. O desenvolvimento
tecnolégico das energias limpas, especialmente
o hidrogénio, acabara por se impor num futuro
nao longinquo.

A sustentabilidade nos nossos dias serd
uma missdo impossivel?

A sustentabilidade n3do €é uma missao
impossivel; ela ja estd garantida em vérios
setores. Contudo, a sustentabilidade também
estd muito ameacada em determinadas areas
de maior vulnerabilidade.

A ameaca ambiental é uma realidade; nao
podemos perder a “guerra” pela defesa eficaz
da Natureza e do Planeta. Nao podemos
perder esta guerra, porque desta Vvitdria
depende o proéprio ser humano. A nossa
sobrevivéncia nao esta garantida isoladamente
da Natureza. Para que o ser humano perpetue
a sua existéncia no Planeta, com melhor
qualidade de vida, é necessario que cuide do
seu meio ambiente, de forma a poder desfrutar
dele sem o comprometer e em condicoes de
transmiti-lo as geracoes vindouras.

A dignidade humana ocupa uma posicdo
fundamental ao nivel da ordem juridica.
Qual a relacdo que se pode estabelecer
entre a sustentabilidade e a dignidade da
pessoa humana? Podemos considerar a
sustentabilidade um fundamento da
dignidade da pessoa humana?

Realmente ha uma relacdo estreita entre a
sustentabilidade e a dignidade da pessoa
humana. A dignidade da pessoa humana é
avaliada em funcao da prdépria pessoa, mas nao
sd. A pessoa ndo vive isoladamente, mas em
sociedade e num meio ambiente. A dignidade
da pessoa humana exige a realizacao do ser
humano, e para que ele se realize na sua
plenitude necessita de um ambiente protegido
e equilibrado, que exige a sua
sustentabilidade.




Se nao existir um ambiente equilibrado, o ser
humano nao tem condic6es para se realizar na
sua dignidade individual e coletiva. Falando na
sociedade como um todo, verificamos que ha
uma ligacdo estreita entre duas dimensoes,
individual e coletiva.

Considera que a legislacdo atual em
matéria ambiental oferece protecao
suficiente ao ambiente?

Em geral, a resposta é claramente positiva.
Portugal pode orgulhar-se de ter uma das
melhores legislacbes ambientais do Mundo.
Neste aspeto, o nosso pais tem beneficiado do
facto de ser membro da Unido Europeia, cuja
legislacdo é tecnicamente muito evoluida e
tem-se revelado muito sensivel as questoes
ambientais.

Estando Portugal fortemente apoiado nesta
legislacdo de grande qualidade técnica, ha
todas as razoes para afirmar que a legislacao
ambiental portuguesa é muito boa. Claro que
ha sempre aspetos a aperfeicoar.

Comparativamente ao passado recente, houve
em Portugal uma grande evolucdo. A primeira
Lei de Bases do Ambiente surgiu em 1987; até
essa altura, praticamente n3o havia na
populacdo portuguesa uma cultura de protecao
do ambiente. Nao havia uma
consciencializacido da opinidao publica e, por
isso, foi necessario percorrer um caminho
muito importante nas Uultimas décadas em
Portugal. Felizmente que a populacao
portuguesa aderiu facilmente as causas
ambientais e mobilizou-se na defesa do
ambiente. Portugal e os portugueses podem
ser apontados como um bom exemplo a nivel
mundial. Os resultados estdo a vista: as
cidades portuguesas sio, em geral, limpas e
saudaveis.

Em jeito de conclusao, Portugal esta na linha da
frente em termos de legislacdo e da prépria
maquina administrativa encarregada da sua
aplicacao. Ha naturalmente  violagcdes
ocasionais que precisam de fiscalizacao atenta,
mas o panorama global é bastante positivo. Por
esta razao, estou bastante otimista quanto ao
futuro da protecdao ambiental em Portugal.




A evolucado é
necessariamente
continua.

Raqguel Carvalho
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Como é que se comecou a interessar pelo
Direito do Urbanismo?

Quando fiz a minha licenciatura, este género de
direitos administrativos especiais nao eram
abordados. Quando fui fazer o mestrado a
Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, ai comecei a ter algum contacto com o
Direito do Urbanismo, apesar de o mesmo ser
na area do Direito Administrativo tradicional, o
Administrativo Geral.

Depois, a minha atividade letiva e docente
centrou-se  sempre muito no Direito
Administrativo geral e Constitucional. Porém,
guando a Faculdade de Direito da Universidade
Catélica, aqui no Porto, abriu o mestrado, tendo
em conta algumas poucas incursdes em termos
de formacodes ad-hoc e pés-graduacoes, aliada a
falta de uma docéncia continua, fui desafiada a
criar uma disciplina que inicialmente se
chamava “Direito do Urbanismo e do
Ambiente”. Esta disciplina foi estruturada em
principios e institutos que eram comuns as duas
areas (mas ha especificidades quer para o
urbanismo, quer para o ambiente). Mais tarde,
autonomizou-se a disciplina do Direito do
Urbanismo, para a qual posteriormente assumi a
docéncia e, enfim, as coisas desenvolveram-se
nesse contexto.

Tendo em conta a evolucdo histérica do
Direito do Urbanismo, qual é a andlise que
faz do presente do ramo e qual a sua
previsdo para o futuro?

Em primeira anélise, o que é préprio do Direito
do Urbanismo é que este funcione quase como
um ramo de excecao face as regras do Direito
Administrativo. As regras do Direito do
Urbanismo sao, por definicao, pelo efeito e pelo
objeto de regulacio que pretendem ter,
necessariamente “precarias”, no sentido em que
nao sao rigidas ou imutaveis. Logo, é natural
que as normas relativas ao urbanismo tenham
de ter essa flexibilidade, ndo sé por se dirigirem
a transformacao, uso e ocupacao do territoério,
como também pelo facto de este nao ser
evidentemente todo igual.

Também por causa disso, se calhar, notamos
uma certa auséncia de uniformidade ao nivel da
Unido Europeia, por exemplo, ou do Direito
Internacional, porque é muito dificil encontrar
principios, institutos e regras com os mesmos
regimes, porque eles aplicam-se a territorios
muito diversificados. Portanto, é normal que o
Direito do Urbanismo evolua consoante esses
territorios.




Em segunda andlise, e quanto a Portugal em
particular, como temos nao sé uma tradicao
histérica de municipalismo, como também ha
neste momento, até por forca da Constituicao,
e por forca da opcdao politica de
aprofundamento da descentralizacdo, uma
maior diversidade de solucbées ao nivel
municipal, ou pelo menos das estruturas
municipais ou intermunuicipais.

Tal ndo invalida o facto de, apesar disto, por
forca da ligacdo entre os varios instrumentos
de gestao territorial, de haver uma necessidade
de conformidade e compatibilizacao.

Ha uma politica mais “chapéu” do urbanismo e
ordenamento do territério, mas depois ha uma
diversidade (e é bom que haja) a nivel
regulamentar em termos municipais. Tal é algo
que se tem vindo a aprofundar com a
acentuacdo da descentralizacdo administrativa,
sem prejuizo da intervencdo ocasional de
estruturas centralizadoras, que julgo existirem
para a verificacdo de conformidade. A politica
publica geral estd a ser vertida a nivel
municipal, mas acho de facto mais importantes
0s municipios e as estruturas locais. A evolucao
€ necessariamente continua, diria eu.

Tomando como exemplo o regime
excecional referente a reabilitacdo de
edificios antigos, acha que este regime,
ou até mesmo o do Direito do Urbanismo
em geral, fornece muita arbitrariedade as
autarquias, ou considera que o processo
deveria ser mais centralizado?

Confesso que nao conheco a fundo o regime
excecional.

Os municipios ndo podem ter arbitrariedade,
mas podem ter discricionariedade, espacos de
conformacdo auténoma. Eu sou uma particular
adepta de que o legislador confira poderes
discricionarios aos 6rgaos dos entes publicos,
porque isso é que permite numa sociedade
como a nossa, globalizada, aos agentes e aos
seus 6rgaos tomarem as melhores decisdes no
caso concreto, considerando os multiplos
interesses que tém de gerir.

Depois, recai um pouco no que acabei de dizer:
se houver centralizacaio do Direito do
Urbanismo, tal prejudicard as solucdes
concretas. Mesmo que tenhamos orgaos
periféricos como as CCDR (que ndo tém assim
tantos poderes quanto isso, como a excecional
presenca de pareceres vinculativos), considero
qgue tal ndo seria benéfico para a gestiao do
urbanismo.

Urbanismo e ordenamento de territério nao
sdo o mesmo, tanto assim é que os
regulamentos municipais de urbanismo tém de
verter nas suas solucdes muitas daquelas que
sao provenientes dos programas nacionais.
Uma coisa sdao os objetivos a atingir, outra
coisa é o plano concreto do urbanismo
propriamente dito, e eu acho que uma
centralizacado n3ao s6 €é contraria a
descentralizacdo progressiva, como nao é
benéfico para a gestdao dos interesses publicos
urbanisticos em sede  municipal ou
intermunicipal.

Considera a progressiva litoralizacdo um
problema para o pais, e que 0 mesmo se
tornard um problema para o
ordenamento do territorio?

Ora, isso ja sera mais um problema de Politica
Publica, de Politicas Publicas até no plural.




E natural que as pessoas se concentrem no
litoral por |4 existirem mais oportunidades,
mais desenvolvimento cultural. Muitas vezes,
até mais oportunidades de ensino, o que
desequilibra obviamente o territério ao fazer
uma pressao muito grande no litoral. Logo, o
interior, que tem outras vantagens que o litoral
nao possui, acaba por ficar mais despovoado. O
ideal, numa politica publica geral de
ordenamento do territério, € que haja uma
distribuicio mais ou menos uniforme da
populacao pelo territério.

Esta litoralizacao acarreta inUmeras
consequéncias: os recursos do Estado vao
necessariamente ser canalizados para onde ha
mais pessoas com necessidades culturais e
econdmicas e, de alguma forma, acaba-se por
se disponibilizarem menos recursos para as
pessoas residentes no interior. O ideal seria
que as politicas publicas fomentassem a
deslocalizacao do litoral para o interior, o que
nem sempre é muito facil. Todavia, se ndo o
fizermos, ficaremos com um territério muito
assimétrico.

Eu ndo sei em concreto quais sao as politicas
publicas que deveriam de ser assumidas, mas
ha exemplos, nomeadamente determinadas
autoestradas ndo terem portagens para locais
menos povoados, e a atribuicdo de incentivos
para a deslocacdo de professores e médicos
parao interior (que infelizmente podem nao ser
suficientemente  atrativos). Também  ha
solucdes ao nivel municipal: hd municipios que
ddo um subsidio por cada filho nascido num
municipo do interior.

O problema, muitas vezes, ¢é o
desenvolvimento economico. Se existirem, por
exemplo, politicas de incentivo para a
localizacdo de empresas no interior, isso traz a
criacdo de emprego, o que consequentemente
atraird mais pessoas. As pessoas que se
deslocam precisam de emprego, de centros de
saude e de atividade cultural e desportiva
também.

E como tudo na vida: o desequilibrio ndo é um
bom indicador. Eu nao tenho ilusées, pois nem
todos os sitios podem ter a mesma densidade
populacional, uma vez que nem todos os sitios,
em termos de espaco, tém as mesmas
condicoes, mas de facto temos uma assimetria
acentuada!

Considera o progressivo aumento do
estabelecimento de alojamentos locais
um problema para as cidades?

Eu n3o estou propriamente contra o
alojamento local, nem contra, nem a favor.
Considero que, como qualquer outra atividade,
de repente foi percecionada como algo muito
interessante economicamente. Deve ser
regulada no sentido de ndo se tornar numa
espécie de “atividade selvagem”, por nado ter
controlo.

O que é certo é que os centros das cidades
estavam desertos, havendo edificios muito
degradados e com poucas condicdes. Portanto,
as politicas de reabilitacdo municipais levaram a
gue houvesse uma renovaciao dos centros
urbanos de modo a atrair pessoas, idealmente
as pessoas que trabalhavam nos centros das
cidades e que estavam nos arrabaldes.

Depois, com o regime de alojamento local,
entendeu-se que existiam investidores que
usavam essa recuperacao para o efeito de
rentabilidade econdémica, o que é tao legitimo
como qualquer outro efeito. No entanto, a
expansao foi de tal modo grande e rapida, que
conteve tudo o resto que era também objetivo,
e é evidente que as pessoas idosas que
continuam a morar nos centros das cidades e
gue gostavam de continuar a usufruir do seu
local de vida, muitas vezes desde o seu
nascimento, comecarem a testemunhar muito
movimento e barulho.




O alojamento local em si mesmo ndo tem nada
de errado, sendo uma atividade econdmica
muito util especialmente ao turismo, da qual eu
prépria ja usufrui e que considerei muito util.
Porém, tém de haver de facto algumas regras,
até potenciadas e edificadas pelos municipios,
com o cuidado de também ndo se travar
inconstitucionalmente a iniciativa econdémica
que é um direito que todos temos (entenda-se
proprietarios). Todavia, definitivamente tem de
haver algum ordenamento na cidade quanto a
isso.

Se pudesse aplicar uma politica a nivel
estadual relativamente ao Direito do

Urbanismo, qual seria e porqué?
Sustentabilidade. Uma Politica de
Sustentabilidade.

E uma politica que nido é exclusiva do
Urbanismo, do Direito ou da Economia, ja
existindo algumas politicas nesse sentido.
Temos, em alinhamento com a Uniao Europeia,
uma estratégia de economia circular com
reflexos em todas as outras politicas. Esta
sustentabilidade pode ser aplicada em
concreto no Direito do Urbanismo,
nomeadamente em solucdes de construcao
gue tenham a ver com a mitigacdo dos efeitos
das alteracdes climaticas, por exemplo, do
efeito da ilha de calor que ocorre nas cidades
por falta de arborizacdo, por falta de espelhos
de agua etc. E, portanto, os edificios podem ter
os telhados ou paredes “verdes”, ou usar a
contencao de aguas fluviais para a resolucao de
alguns problemas de inundacoes.

Podem haver solucbes de construcao
sustentavel e de organizacao das cidades pelas
chamadas florestas urbanas. Ha varios estudos
que fizeram comparacdes entre ruas com e
sem arvores medindo o efeito do calor, e a
diferenca era abismal! E, com isso também
incorporar-se solucoes ambientais, como ter
arvores autoctones, de folha caduca, para
aquecer no inverno e refrescar no verao.

Se pudesse aplicar uma politica ao nivel
municipal, neste caso, qual é que
escolheria?

Ora bem, eu vivo num municipio e trabalho
noutro. Relativamente ao municipio onde vivo,
a politica de gestao de residuos é bem feita e a
politica de limpeza de ruas também - em
Matosinhos, é uma das coisas que mais
notamos claramente. Tenho pena que o projeto
de recolha de residuos porta a porta tenha
terminado, pois era um projeto com uma
dimensao social. Ou seja, faziamos uma parte
do servico de diferenciacdo, e como resultado
do tratamento diferenciado, havia apoio a
instituicoes de solidariedade social. Era uma
politica que abrangia varias correntes, uma
politica de sustentabilidade.

No municipio onde trabalho, o Porto, a minha
cidade de origem, gostei muito da politica de
reabilitacido que se realizou. Foi uma politica
muito importante. Porém, acho que o problema
da circulacdo de bicicletas, trotinetes e afins
deveria de ter alguma regulamentacao.
Enquanto condutora, tenho medo de me cruzar
com um ciclista ou alguém numa trotinete,
embora seja apologista de solucdoes de
transporte nao poluentes. Até acho que sejam
boas solucbes, mas tém de ter Vvias
independentes das quais circulam os
automoéveis, porque frequentemente geram
situacdes de perigosidade. O Porto poderia
repensar a politica nesse sentido.

Em Matosinhos, também gostava que o metro
passasse a frente de minha casa.
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